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1. Tematyka i problem badawczy podjety w rozprawie

Na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne dane zawarte w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw stanowia podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkow i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych. Ich jako$¢ ma zatem charakter utylitarny, stanowig one bowiem podstawe do szeregu
dziatan majacych wplyw na funkcjonowanie panstwa, organow samorzadowych oraz oséb
prywatnych.

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw aktualizacja
operatu ewidencyjnego nast¢puje poprzez wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy
danych ewidencyjnych w celu:

1) zastgpienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, stanem prawnym lub
obowiazujgcymi standardami technicznymi odpowiednimi danymi zgodnymi ze stanem
faktycznym lub prawnym oraz obowigzujacymi standardami technicznymi,

2) ujawnienia nowych danych ewidencyjnych,

3) wyeliminowania danych btednych.

Dane zawarte w ewidencji podlegajg aktualizacji z urzedu lub na wniosek o0séb,
organdw i jednostek organizacyjnych, ktére tymi gruntami wiladajg. Aktualizacja operatu
ewidencyjnego nastgpuje miedzy innymi w procesie:

— biezacej aktualizacji — wlasciciele oraz inne podmioty, w ktoérych wiladaniu lub
gospodarowaniu  znajdujg si¢ nieruchomosci, s3 zobowigzane zglosi¢ whasciwemu
staroscie zmiany danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw w terminie 30 dni,
liczac od dnia powstania tych zmian.:
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— modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw — starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw na obszarze poszczegdlnych obrebow
ewidencyjnych na zasadach okreslonych w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne:

— okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych — starosta zapewnia przeprowadzenie
okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie zgodnosci tych danych
z trescig dokumentéw zrédlowych, stanowiacych podstawe wpisu do ewidencji oraz
zgodnoscei treSci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie. Weryfikacje
przeprowadza si¢ w kazdym obrebie co najmniej raz na 10 lat, obejmujac nig co najmnie;j
10% dokumentow zroédtowych, ktére stanowity podstawe dokonanych zmian w operacie
ewidencyjnym.

Jak podkresla Doktorant, jako$¢ danych ewidencyjnych rozpatruje si¢ badajac miedzy

innymi:

— dokladno$¢ czasows,

— uzywalnos¢,

— dokfadnos¢ tematyczna,

—  kompletnos¢,

— spdjnosc logiczna

— doktadno$¢ potozenia.

Dotychczas przeprowadzono wiele badaf dotyczacych tych zagadnien, co ma czesciowo

odzwierciedlenie w literaturze cytowanej w recenzowanej pracy doktorskiej. Kazda kolejna

proba podjecia badah w tym zakresie jest istotna z naukowego i praktycznego punku
widzenia.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze problematyka badawcza podjeta w rozprawie doktorskiej
Pana mgr inz. Arkadiusza Doroza dotyczaca opracowania metodyki oceny i wskaznika
Jakoscei danych katastralnych z wykorzystaniem narzedzi GIS do zautomatyzowania procesow
opisujgeych, ilustrujacych i porzadkujacych dane katastralne, jest w pelni aktualna
10 szczegblnym znaczeniu praktycznym, a niektore z zaproponowanych rozwigzan mozna
uznac za nowatorskie.

2. Ogélna charakterystyka pracy

Rozprawa doktorska tgcznie obejmuje 247 stron, podzielona zostala na dziesiec
logicznie ze soba powigzanych rozdzialéw, zawiera 120 ilustracji i 24 tabele oraz 8
zatacznikow. W dalszej kolejnosci zawarto bibliografie, ktéra zawiera wykaz 112 publikacji,
w tym 19 w jezyku angielskim. Ponadto w bibliografii wykazano 4 pozycje materiatéw
konferencyjnych, 24 akty prawne, jeden wyrok sagdowy oraz 13 stron internetowych.

Rozdzial 1. Wprowadzenie, s. 11-18. W pierwszym rozdziale rozprawy Doktorant nakresla
obecny stan prawny ewidencji gruntéw i budynkéw, wskazuje na istote jakosci danych
katastralnych oraz wstgpnie uzasadnia motywy podjecia takiego zakresu badan. Nastepnie
precyzuje gidwny cel badan i cele szczegdlowe, przedstawia kryteria wyboru obszaréw
badan, precyzuje dwie tezy badawcze oraz prezentuje metodyke badan. Jako gtowny cel
badawczy, Doktorant wskazuje opracowanie metodyki oceny i wskaznika jakosci danych
katastralnych. Natomiast tezy badawcze brzmia:

— Zastosowanie narzgdzi GIS z wykorzystaniem analiz geoprzestrzennych, pozwala na
dokonanie wielu badar i interpretacji graficznych, a co za tym idzie zautomatyzowania
analiz dotyczqcych danych katastralnych,

—  Wskaznik jakosci danych katastralnych, umozliwia prawidlowg identyfikacje obszaréw o
najstabszej strukturze tych danych, w kontekscie tworzenia i Junkcjonowania
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.
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Rozdzial 2. Historia katastru nieruchomosci, s. 19-41. W rozdziale tym, na podstawie
literatury, uzupelniajac tekst wieloma rysunkami oméwiono najwazniejsze fakty historyczne
majgce istotny wplyw na rozwéj katastru nieruchomosci w Polsce. Doktorant skupit si¢
szczegolnie na wykazaniu réznic w prowadzeniu dokumentacji katastralnej wynikajacych
z zasiggu terytorialnego zaboréw, co jest istotne z punktu widzenia prowadzonych badan.

Rozdzial 3. Zasady funkcjonowania katastru nieruchomosci, s. 42-56. W rozdziale 3
Doktorant opisuje funkcjonowanie katastru nieruchomosci uwzgledniajac  obowigzujace
przepisy, organy prowadzgce, zakres oraz zasady prowadzenia, jak réwniez role i znaczenie
rejestru publicznego. Bardzo krotko Doktorant oméwil réwniez jakos¢ danych katastralnych,
znaczenie infrastruktury informacji przestrzennej dla prowadzenia katastru oraz model
pojeciowy ewidencji gruntéw i budynkow.

Rozdzial 4. Aktualizacja danych katastru nieruchomosci, s. 57-64. W rozdziale tym pokrotce
omoéwiono zasady modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw.

Rozdzial 5. Zintegrowany system informacji o nieruchomosciach (ZSIN), s. 63-68.
W rozdziale pigtym krétko scharakteryzowano infrastrukture techniczng zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach, w tym model jakosci danych katastralnych.

Rozdzial 6. Charakterystyka obszaru badan, s. 69-77. W rozdziale szostym Doktorant
przedstawit kryteria wyboru obszaréw badawczych, nastgpnie przedstawit najwazniejsze
cechy obszaréw, uzasadniajac w ten sposéb swoj wybér. Jako obszary badawcze wskazat:
powiat dabrowski w wojewodztwie matopolskim, powiat dzialdowski w wojewodztwie
warminsko-mazurskim oraz powiat siedlecki w wojewddztwie mazowieckim. Badaniami
objeto 516 obrebéw ewidencyjnych, a tacznie powierzchnia ewidencyjna badanych obszarow
obejmuje ponad 300 tys. ha.

Rozdzial 7. Cze$¢ analityczno — badawcza, s. 78-125. Rozdzial siédmy zawiera pigc
podrozdzialéow odnoszacych si¢ odpowiednio do okredlenia rozbieznodci danych
katastralnych pomiedzy cz¢scig graficzng a czescia opisowa, doktadnosci okreslania pola
powierzchni dziatek ewidencyjnych, kompletnosci i poprawnosci baz danych katastralnych w
zakresie uzupetniania danych adresowych oraz analizy stanéw prawnych nieruchomosci.
W tematycznych  podrozdzialach  przedstawiono  wyniki przeprowadzonych analiz,
zaprezentowano je w postaci tabel, wykresoéw i kartogramow.

Rozdzial 8. Analiza baz danych katastralnych w zakresie punktéw granicznych, s. 126-182.
W rozdziale 6smym Doktorant przedstawil wyniki dotyczace analizy dokladnoscei,
wiarygodnosci i kompletnosci bazy danych katastralnych w zakresie atrybutéw punktow
granicznych. W podrozdziale 8.2. przedstawiono model oceny jakosci danych katastralnych
w zakresie atrybutow punktéw granicznych z wykorzystaniem GIS. Doktorant podkreslit na
stronie 153 ,, w dysertacji przedstawiono kontynuacje i poszerzenie badan wykonanych w roku
2017 w pracy magisterskiej, wykorzystujgc narzedzia GIS do analiz w zakresie atrybutow
punktow granicznych.”

Rozdzial 9. Wskaznik jakosci danych katastralnych, s. 183-209. W rozdziale tym
przedstawiono autorskg metode wyznaczania wskaznika jakosci danych katastralnych oraz
wyniki obliczenn wskaznika jakosci danych Katastralnych dla obszaru badan (dla 516
obrgbéw). Zaproponowany wskaznik uwzglednia nastepujace elementy:
— brak rozbieznosci miedzy czescig graficzng, a opisowg w zakresie oznaczenia i ilosci
dzialek ewidencyjnych
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— Stosunek dzialek ewidencyjnych, w ktorych réznica powierzchni miedzy czescig
graficzng, a opisowq miesci sie w przedziale od 0.0 — 5.0% do ogolnej liczby dzialek w
obrebie ewidencyjnym

— Stosunek dzialek ewidencyjnych, w kiérych pole powierzchni Jjest okreslone z precyzjg
zapisu do 0.0001 ha, do ogélnej liczby dzialek w obrebie ewidencyjnym

— Stosunek dzialek ewidencyjnych, w ktérych wiasciciele Iub wladajgcy posiadajg
ujawniony adres zamieszkania Iub siedzibe, do ogélnej liczby dzialek w obrebie
ewidencyjnym

— Stosunek dzialek ewidencyjnych, w ktérych wiasciciele Iub wladajgcy posiadajg
ujawniony numer PESEL, do ogdlnej liczby dzialek w obrebie ewidencyjnym

— Stosunek dzialek ewidencyjnych, w ktérych wszystkie punkty graniczne posiadajg
wiarygodne Zrédlo pochodzenia (ZRD 1, ZRD 3, ZRD 5 lub ZRD 6), do ogdinej liczby
dzialek w obrebie ewidencyjnym

— stosunek dzialek ewidencyjnych, w kidrych wszystkie punkty graniczne, majq okreslone
polozenie wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy na podstawie geodezyinych pomiaréw
sytuacyjnych z bledami Srednimi nie przekraczajgcymi 0.30 m (BPP 1 lub BPP 2), do
o0gdlnej liczby dzialek w obrebie ewidencyjnym

— stosunek dzialek ewidencyjnych, w ktérych wszystkie punkty graniczne, sq trwale
stabilizowane (STB 3 lub STB 4), do ogdlnej liczby dzialek w obrebie ewidencyjnym

— Stosunek dzialek ewidencyjnych, w ktdrych jest podana ksiega wieczysta, jako
dokument okreslajgcy stan prawny, do ogéinej liczby dziatek w obrebie ewidencyjnym.

Rozdzial 10. Podsumowanie i wnioski, s. 210-214. W ostatnim rozdziale pracy Doktorant
szczegdtowo podsumowuje wyniki badan. Autor wskazuje, ze ,, wykonane analizy odnoszq sie
do modelu jakosci danych, przygotowanego w ramach budowy zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach. Model ten wymaga aby dane katastralne posiadaly takie
cechy jak: kompletnos¢, spéjnosé logiczna, dokladnosé (czasowa, polozenia, tematyczna),
atakze uzywalnos¢”. Nastgpnie w dziesigciu punktach podaje najwazniejsze wnioski
wynikajace z przeprowadzonych badat.

3. Ocena merytoryczna rozprawy

Temat, tezy, gléwny cel badawczy, cele szczegblowe oraz zakres merytoryczny
rozprawy zostaly sformulowane prawidtowo. Pewne zastrzezenia mozne budzié¢ fakt, ze w
rozdziale 1, w ktérym Doktorant formutuje cel i tezy badawcze, nie pojawia si¢ wyjasnienie,
jednoznaczne okreslenie, co doktadnie Doktorant rozumie pod pojeciem »struktury danych
katastralnych”, zwlaszcza w kontekscie okreslenia .,naj stabszej struktury danych”. Nalezy zas
podkresli¢, ze zastosowano shuszne kryteria wyboru obszaru badan. Gléwne etapy realizacji
1 metody badawcze sg prawidtowo oméwione w rozdziale wstepnym.

Czg$¢ teoretyczng pracy stanowia rozdziaty 2-6. W tej czesci Doktorant przedstawia
wazne, z punktu widzenia opracowywanego tematu, zagadnienia prawne i aspekty techniczne
prowadzenia katastru w ujeciu wspdlczesnym i historycznym. Szeroko omawia historie
katastru w Polsce, uznajac kontekst historyczny za jeden z najistotniejszych dla jakosci
danych katastralnych. W podrozdziale 3.5, zdaniem recenzenta zbyt pobieznie i bez glebszej
analizy literatury przedstawia dyskusje nad jakoscia danych katastralnych. W rozdziale
piatym Doktorant przedstawia pokrétce zintegrowany system informacji o nieruchomosciach
oraz model jakosci danych katastralnych. Zdaniem recenzenta w dysertacji nalezato wiecej
miejsca poswieci¢ na dyskusje dotyczacg metod okreslania jakodci danych katastralnych oraz
modelu jakosci danych katastralnych zardwno w Polsce jak i innych krajach. Takie podejscie
dato by lepsze tlo teoretyczne do czesci badawczej.
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Do czgsci badawczej nalezy zaliczy¢ rozdziat 7, 8, 9 1 10. W rozdziale 7, ktérego tytut
zdaniem recenzenta moglby brzmieé . Analiza baz danych Kkatastralnych w zakresie
rozbieznosci i kompletnosci”, przedstawiono analiz¢ ré6znych komponentéw $wiadczacych
0 jakosci danych katastralnych. Zar6wno w rozdziale 7 jak 1 8 przedstawiono wyniki badan
wykonane na duzej i dobrze dobranej prébie badawezej, co jest niewatpliwg zalety
recenzowanej pracy. W podrozdziale 8.2 Model oceny jakoSci danych katastralnych
w zakresie atrybutéw punkiéw granicznych z wykorzystaniem GIS, na str. 153, Doktorant
stwierdza: ,, W niniejszej dysertacji przedstawiono kontynuacje i poszerzenie badar
wykonanych w roku 2017 w pracy magisterskiej, wykorzystujgc narzedzia GIS do analiz
w zakresie atrybutéw punktéw granicznych”. Niestety ani w tekscie pracy ani w bibliografii
nie podano pelnych danych bibliograficznych przywotanej pracy magisterskiej. Dobrze
byloby réwniez dla czytelnosci pracy przedstawi¢ np. za pomoca schematu, metode
wykorzystang w pracy magisterskiej oraz elementy jg poszerzajace. Ponadto wyniki
przeprowadzonych badafi oraz metoda ustalenia wskaznika danych Kkatastralnych sg
zaprezentowane prawidlowo i w czytelny sposéb. W podsumowaniu, jak juz wezesniej
wspomniano, Doktorant stwierdza, ze ,.wykonane analizy odnoszq si¢ do modelu jakosci
danych, przygotowanego w  ramach budowy  zintegrowanego systemu  informacji
o nieruchomosciach”.  Zdaniem recenzenta nalezaloby to szerzej skomentowad.
Przeprowadzone bowiem badania pozwolily na opracowanie metodyki implementujace;j
narzedzia GIS do zautomatyzowania proceséw opisujgcych, ilustrujacych i porzadkujacych
dane katastralne. Niezwykle istotne jest jakie sg korelacje opracowanej metodyki z modelem
jakosci danych katastralnych opracowanym w ramach projektu  ZSIN - Budowa
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza I. W pracy zabraklo tez
schematycznego, lub punktowego opisu metodyki implementujacej narzedzia GIS do
zautomatyzowania procesOw opisujacych, ilustrujacych i porzadkujacych dane katastralne.

Wsréd bledéw edytorskich, ktore pojawily sie w pracy, nalezy zauwazy¢ stabg
czytelnos¢ niektérych kartograméw (gléwnie czarnych napisow na ciemnym tle) oraz
uzywanie okreélenia ..ilo$¢ dziatek”.

W ogélnej ocenie cz¢s¢ badawcza, zostata przeprowadzona i przedstawiona w Sposob
klarowny i zrozumialy z zachowaniem poprawnosci metodycznej, sekwencji wymaganych
etapw 1 wlasciwg przejrzysta strukturg. Szczegélnym osiggnigciem pracy jest
zaproponowane metodyczne podejscie do zbadania jakosci danych katastralnych za pomoca
narzedzi GIS.

Przeprowadzone badania i ich wyniki wpisuja sie w nurt badan nad jakoscia danych
katastralnych i moga by¢ wykorzystane w praktyce.

Reasumujge, warto  zauwazyé, Ze przeprowadzone badania wymagaty
na poszczegdlnych etapach posiadania szerokiej wiedzy zaréwno z zakresu analizy danych
przestrzennych, jak rowniez z zakresu aspektéw prawnych i technicznych katastru
nieruchomosci, co w tym kontekécie potwierdza dobre przygotowanie merytoryczne
Doktoranta.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone badania oraz uzyskane wyniki potwierdzaja wykazane tezy rozprawy.
Na podkreslenie zastuguje aktualno$¢ podjetych badan i praktyczna przydatno$é ich
wynikow. Nalezy jednoczesnie zauwazyé, w catosciowej ocenie, ze przygotowanie, realizacja
i dokumentowanie badan potwierdza szeroks wiedzg¢ Doktoranta w zakresie podjete;
tematyki, umiej¢tnosci formutowania hipotez badawczych, definiowania zadan oraz
zaplanowania metod ich realizacji, a tym samym potwierdza to umiejetnoscei samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej przez Doktoranta.
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Wykorzystanie wypracowanej metodyki i zaproponowanych rozwigzan w praktyce
bedzie miato wptyw na mozliwosci oceny jakosci danych katastralnych.

Uwagi przedstawione w recenzji majg forme dyskusji i w zaden sposéb nie
umniejszaja osiggnie¢ Doktoranta. Stwierdzam, Ze rozprawa Pana mgr inz. Arkadiusza
Doroza na temat |, Wskaznik jakosci danych katastralnych w  kontekscie tworzenia
i funkcjonowania  zintegrowanego  systemu informacji o  nieruchomosciach”  spelnia
wymagania art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2003 nr 65 poz. 595 z p6zn. zm.)
1 wnoszg¢ o przyjecie rozprawy doktorskiej i dopuszczenie jej do publicznej obrony.
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